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New Protocol’s Circular Note
on Traffic Offenses

On March 18, 2014, the Protocol Directorate of the Belgian
Ministry for Foreign Affairs issued a new Circular Note on

respect for traffic rules by cars with “"CD"” licence plates.

The Circular Note first reminds diplomatic missions
established in Brussels that, according to Article 41(1) of the

Vienna Convention on Diplomatic Relations:

“"Without prejudice to their privileges and immunities, it is the
duty of all persons enjoying such privileges and immunities to

respect the laws and regulations of the receiving State.”
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As a result of that principle, members of the diplomatic
mission must abide by Belgian road traffic laws and
regulations. This concerns among others, as underlined by
the Circular Note, compulsory insurance against civil liability,
and regulations pertaining to roadworthiness tests. Obviously

this concerns the Traffic Code as well.

In the event of a breach of the Traffic Code (speeding, illegal
parking, etc.), the Public Prosecutor’s Office most often
proposes that the driver concerned pay a settlement fine
(“amende transactionelle”), which has the effect of

terminating the prosecution.

In this respect, the new Circular Note points out that, in case
of failure to pay the settlement fine proposed to the
diplomatic agent following a “serious traffic offense”, the
Protocol Directorate “reserves the right to temporarily
suspend access to duty-free fuel for cars with CD number
plates”. The Circular Note does not provide any definition or
example of “serious traffic offenses”, nor does this concept
correspond to a particular category of offenses in the Belgian
Traffic Code. However, it probably encompasses, at the very
least, the most serious offenses under the Belgian Traffic
Code (so-called offenses “in the fourth degree”) such as

driving in the wrong direction on a highway.

The position of the Protocol Directorate on the possible
suspension of customs exemptions should be treated with
caution. Undoubtedly, lawful measures (i.e. measures not
contravening international law) can be taken by the receiving
State in such circumstances. In our view, however, any
violations committed by diplomatic agents would not justify
the adoption by the receiving State of measures infringing the
privileges and immunities accorded by international law to
diplomatic agents (including the applicable tax and customs
exemptions). Measures such as alerting the head of mission,
asking the agent concerned to remedy any damage caused,

asking the sending State to waive the immunity of the agent,



declaring the agent as persona non grata, etc., offer the

sending State sufficient remedies.

Cartes d’identité
diplomatiques ou spéciales et
établissement du statut
particulier de leur titulaire

Les agents diplomatiques accrédités auprés de la Belgique
et/ou de I'Union européenne se voient délivrer une carte
d’identité diplomatique par la Direction du Protocole du S.P.F.
Affaires étrangéres. Les membres du personnel administratif
et technique, les membres du personnel de service ainsi que
les domestiques privés recoivent, quant a eux, une carte

d’identité spéciale.

Il peut étre utile de rappeler que, selon la réglementation
belge en vigueur (article 11 de I’Arrété royal du 30.10.1991),
le titulaire de la carte d’identité diplomatique ou spéciale doit
toujours étre en possession de celle-ci et la produire lorsqu’il
en est requis par les agents de l'autorité belge. Il en va
notamment ainsi lors du contr6le des documents personnels
et du véhicule, auquel la police peut procéder en cas
d'accident ou d’infraction en matiere de circulation

automobile.

La carte d'identité diplomatique ou spéciale permet d’établir le
statut particulier de son titulaire vis-a-vis de I'ensemble des
autorités et organes de I’Etat belge, afin que les facilités,
privileges et immunités éventuellement applicables lui soient

effectivement accordés (inviolabilité de la personne, etc.).

En revanche, la seule production du passeport diplomatique
délivré par I'Etat accréditant, lequel est & raison considéré par
la Direction du Protocole comme étant « en premier lieu un
document de voyage » (Note circulaire du 10.06.2012), n’est

pas nécessairement suffisante pour attester de la qualité



particuliere de l'intéressé. Il nous semble toutefois que la
production du passeport diplomatique devrait étre suffisante,
exceptionnellement, durant la période qui précéde la
délivrance de la carte d’identité diplomatique (provisoire).
L’agent doit en effet pouvoir établir son statut, et jouir de ses
privileges et immunités, dés qu’il pénétre sur le territoire
belge (article 39, § 1ler, de la Convention de Vienne sur les
relations diplomatiques) ; I'on songe notamment a
I'’exemption de l'inspection de son bagage personnel a la

frontiére (article 36, § 2, de la Convention).

Par ailleurs, il nous parait qu’une fois la carte d’identité
diplomatique ou spéciale délivrée par la Direction du
Protocole, cette carte fait foi de la qualité particuliére de son
titulaire y compris a I'égard des cours et tribunaux belges,
lesquels sont donc tenus d’accorder a l'intéressé le statut, les
privileges et les immunités qui lui reviennent, sans pouvoir
remettre en cause la qualification de ses fonctions telle qu’elle
a été acceptée par la Direction du Protocole. La Convention de
Vienne permet a I’Etat accréditaire de déclarer I'intéressé
persona non grata ou non acceptable avant son arrivée sur le
territoire (article 9 de la Convention), en cas de désaccord
persistant avec I'Etat accréditant quant & la nature des
fonctions de l'intéressé. Ce mécanisme est suffisant afin de
prévenir les confusions entre catégories de membres de la
mission envisagées a l'article 1er de la Convention. Il serait
en revanche dangereux pour la sécurité juridique que les
cours et tribunaux puissent remettre en cause la position du
gouvernement de I'Etat accréditaire, et dés lors dénier &
I'intéressé le statut, les priviléges et les immunités
correspondant a sa fonction. La jurisprudence belge

s’aventurant sur cette voie s‘avere, du reste, limitée.
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On the occasion of the publication of the English, revised
edition of our handbook “Diplomatic Law as Applied in
Belgium” (already released in French last February:

seehttp://www.lorenz-law.com/2014/02/b-theeuwes-and-f-

dopagne-publish-a-book-on-diplomatic-law-in-belgium-with-

foreword-by-the-belgian-foreign-minister), Lorenz will

organize a seminar on diplomatic law issues in Belgium, with
a special focus on employment issues concerning local staff of

diplomatic missions.

This seminar will take place at Flagey Cultural Center, from 2
pm to 5 pm, and will be followed by a cocktail.

The seminar will be opened by Ambassador Pierre Labouverie,
Head of Protocol at the Belgian Ministry for Foreign Affairs.
Based on presentations - in English — by senior attorneys at
Lorenz, it will then focus on two specific topics: the immunity
from jurisdiction of diplomatic agents, and employment issues
concerning local staff of the mission. On both questions, the
relevant Belgian legislation, case-law and current practice will
be outlined and, where appropriate, assessed in light of the

Vienna Convention on Diplomatic Relations.
On the occasion of the seminar, it will be our pleasure to offer
you a complimentary copy of the English, revised edition of

the handbook.

An official invitation, with registration information, will soon

be sent to all diplomatic missions established in Brussels.

We look forward to seeing you on this occasion.
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